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Krajowy Punkt Kontaktowy ds. wspotprag
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Legal duration — tzw. Action’'s implementation Legal duration— tzw.Execution period
period

str. 8: str. 8:

Workplan — tzw:Implementation Period

Workplan — tzw:Implementation Period of the Action

str. 28:
(art. 44, Ustawa z 30 czerwca 2005 r.)

str. 28:
Usunkto zapis: (art. 44, Ustawa z 30 czerwca 2005 r

str. 33:

str. 33:
Rekomendujc powysze rozwizanie, autorzy
Podecznika nie wykluczaj mozliwosci zawierania
przez polskie jednostki administracji publiczr
porozumi@, innych ng wyzej opisane (np. be
podpisaniaaddendu w celu realizacji projektow
twinningowych (o ile nie stgjone w sprzeczroi
z podecznikiem Twinning Manual wewrgtrznymi
uregulowaniami tycke instytucji oraz powszechn
obowiazujacymi przepisami prawa).

Powyzsze dotyczy rOwniesposobu przekazywan
srodkow  finansowych pomdzy podmiotami
zaangaowanymi w realizagj projektow.
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str. 40:
Zarowno kontrakt twinningowy, jak i krajow
przepisy o zamowieniach publicznych naklad
obowizek starannego wyboru  ustugodaw
z poszanowaniem zasad uczciwe] konkurern
W praktyce decyzja o wyborze biura mi
uwzgkdniaé potrzeby projektu i opigi komérki ds.
zamowie publicznych.

str. 40:
eWytonienie instytucji pérednicacej w zakupach
abiletow lotniczych powinno zostadokonane zgodni
Cy, przepisami o zaméwieniach publicznych.

1Cji.
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str. 41 — 43:
Instytucja wdraajaca projekt, korzystag z funduszy
projektu twinningowego, musi hfapod uwag
ewentualny obowazek wynikaacy z roli ,ptatnika"
zaliczek podatku PIT dla ,podatnikow" - ekspert
iinnych oséb fizycznychswiadczicych ustugi na
rzecz projektu. Instytucja wystawia podatnikg
(ekspertom krajowym) roczny formularz PI
8B/11, ktéry zawiera osobne pole przeznaczong
wpisanie przychodow zesrodkdéw bezzwrotne
pomaocy zagraniczne.

Ustawa o podatku dochodowym od o0
fizycznych (art. 21 ust.1 pkt 46) stanow wolne od
podatku dochodowegm slochody otrzymane prze
podatnika, jeeli:

pochodz od

radébw pastw obcych

str. 42 — 46:

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 199
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.
z 2000r. Nr 14, poz. 176, z f;md zm.), rozrénia Sk
Hywrzychody w zalenosci od zrodha ich powstania (art. 1
ust. 1 ustawy). Odbnym zrédiem przychodu s
przychody ze stosunku pracy i stosunkow pokrewn
T{art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwiku z art. 12 ust. 1 ustawy
2 imazychody z dziatalniei wykonywanej osolicie (art.
10 ust. 1 pkt 2 w zwgizku z art. 13 ustawy).

Wszelkie otrzymywane od pracodawcy wypl
(hieniezne, a take wart@ci pienizne $wiadczéd w
naturze hdz ich ekwiwalenty, bez wzgtu nazrédto
dinansowania tych wypfat lubwiadczeé, stanowa dla
pracownika przychdd ze stosunku pracy, o Kktoi

mowa w art. 12 ust. 1 ustawy.a8ttez wyptacone przez

1r.
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organizacji ngdzynarodowych luk
migdzynarodowych instytucji finansowyq
ze srodkbéw bezzwrotnej pomocy, w tyr
ze srodkéw programéw ramowych bafa
rozwoju technicznego i prezentacji Ur
Europejskiej i z programéw NAT(
przyznanych na podstawie jednostron
deklaracji lub uméw zawartych z tyn
panstwami, organizacjami lub instytucjan
przez Rad Ministréw, wiaciwego ministra
lub agencje rgdowe, w tym rownie w
przypadkach, gdy przekazanie ty
srodkow jest dokonywane Z
posrednictwem

podmiotu upowaznionego do rozdzielani
srodkow bezzwrotnej pomocy, oraz

e podatnik  bezpgrednio realizuje ce
programu finansowanego z bezzwrot
pomocy:
zwolnienie nie ma zastosowania
dochodéw os6b  fizycznych,  ktéry
ptatnik

bezpagrednio realizugcy cel programy
Zleca - bez wzgldu na rodzaj umowy

wykonanie okrelonych czynnéci
w zwiagzku z realizowanym przez nie
programem.

Powyzsze zwolnienie zahly zatem od spetnieni
tacznie dwoch przestanek:

pochodzenidrodkéw z bezzwrotnej pomocy
bezpdredniej realizacji przez podatni
celu programu finansowanego z ty
srodkdw.
Ponadto nie podlegaj opodatkowaniu
(zgodnie z art.21 ust.1 pkt 16 lit. a Ustawy o pkd3
dochodowym od o0so6b fizycznych) diety i in
nalencici za czas podig stuzbowej pracownika -
do wysokdci okreslonej w odebnych ustawach
lub przepisach wydanych przez ministra $elvego
do spraw pracy w sprawie wysakd oraz warunkow
ustalania nabmosci przystugujcych pracownikowi
zatrudnionemu w pestwowej lub samorglowe]
jednostce sfery bustowej, z tytutu podrdy
stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granic
kraju.

Z wuwagi na fakt wyspowania rozbienych
interpretacji ww. przepisow prawnych zalece, §iy
przed rozpocgzxiem projektu twinningoweg
instytucja dawca pomocy (w trybie art. 14 i
Ustawy Ordynacja podatkowa) zwrGcita ¢ 9
o stosown interpretagi do dyrektora wisciwej

) pracodawe wynagrodzenia i innéwiadczenia (w tym
hcomiesgczne przekazy z tytutu zwrotu dzienny
mkosztow utrzymania (subsistence allowance)) déa
doradcy dlugoterminowego RTA przychodem
nistosunku pracy. Przepis ten ma roveriastosowanie d
przychodow (w tym expert fee) ekspertq
nkjotkoterminowych (STE) drednioterminowych (MTE
nirealizupcych projekt w ramach stosunku pra
ne instytucy wdrazajaca.

Jezeli RTA, oddelegowany przez pracodawao kraju
beneficienta w celu realizacji projektu wspétpra
cblizniaczej pozostanie polskim rezydentg
apodatkowym, mege skorzystd ze zwolnienia o0d
podatku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 20 wgt:
ao podatku dochodowym od os6b fizycznych. Zgod
z ta regulacy wolna od podatku jest e& przychodow
| 0s6b, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, przebwewgh
negasowo za gramdc i uzyskupcych przychody ze
stosunku stibowego, stosunku pracy, pracy nakiladg
doraz spotdzielczego stosunku pracy, zadkadziea
mpobytu za granig w ktérym podatnik pozostawi
w stosunku  skbowym, stosunku pracy, prac
naktadczej oraz spoldzielczym stosunku prg
- w kwocie odpowiadagej 30% diety, okrdonej
w przepisach w sprawie wysala@ oraz warunkow
postalania natenosci  przystugugcych pracownikowi
zatrudnionemu w pstwowe] lub samorgmlowej
ajednostce sfery bugtowej z tytutu podrgy stuzbowej
poza granicami kraju.
,Powyzsze zwolnienie
wynagrodzenia:

ch) pracownika odbywagego podré stuzbowa poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
pracownika w zwizku z jego pobytem poz
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celu udzi
w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia <
paastwa albo pastw  sojuszniczych, mis]
pokojowej, akcji zapobienia aktom terroryzm
lub ich skutkom, atale w zwhazku z petnieniem
funkcji obserwatora w misjach pokojowyc
organizacji m¢dzynarodowych i Si
wielonarodowych, o ile otrzymujewiadczenial
zwolnione od podatku na podstawie art. 21 us
ami pkt 83,

3) uzyskiwanego przez czionka &by zagranicznej.
Instytucja wdraajaca jako ptatnik, jest zobligowan
pobierg zaliczki miesgczne od dochodéw RTA (|
ntakze STE i MTE) ze stosunku pracy, z uwgiieniem
L.améw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, ktor
sistrory. jest Rzeczpospolita Polska. Na ptatnikuzgi
takze obowazki informacyjne, wzgidem organdw
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eksperci realizajcy zadania projektu, niezalge od
swojego miejsca zamieszkania (0 ibeekspertami ag
hoc), lzda podlegali tej samej interpretacji danej iz
skarbowej. We wniosku o interpretacgaleca s
szczegbtowo przedstagvirozwiazania organizacyjn
projektu - zwizane z uzyskiwaniem przychodd
przez ekspertéw krajowych i przé
Diugoterminowego DoraddWspétpracy Bliniaczej.

Eksperci ad hoc wyspuja indywidualnie
do wiaciwych izb skarbowych odpowiednich :
wzgledu na miejsca zamieszkania, o indywidua
interpretact dla danego projektu.

la ustawy), oraz organéw podatkowych i podatnikéw
| (informacja PIT-11, w ktorej ptatnik wykazuje doahyo
bpodatnika, pobrane zaliczki na podatek oraz pobrane
skladki na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpigczen
e zdrowotne, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy).

WV przypadku, gdy eksperci niea spracownikami
pAnstytucji wdraajacej i realizuj umowe twinningowa
na podstawie zawartej zatinstytucp umowy
cywilnoprawnej, nalenoici otrzymywane z tego tytut
restanows przychody, o ktérych mowa w art. 13 pkt
Ir8 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
Jednake diety i inne natenoici za czas podidy
stuzbowej eksperta dalacego pracownikiem instytuc
wdrazajacej, jak i podray osoby niebdacej
pracownikiem (np. eksperciad hog objgte @
zwolnieniem od podatku, na podstawie art. 21 ugktl
16 ustawy — do wysokoi okreslonej w odebnych
ustawach lub przepisach rozpgizex Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 w. sprawie
wysokgci oraz warunkéw ustalania nateasci
przystugugcych pracownikowi zatrudnionemu
w paistwowej lub  samorzlowe] jednostce sfery
budtetowej z tytutu podey stitbowej poza granicam
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991, z 46 zm.)lub na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990, znpam.).
Zwolnienie to stosuje si jezeli otrzymane przez osohy
niebgdace pracownikiem swiadczenia nie zostaty
zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddw i zostaty

=

poniesione:
1) w celu osigniecia przychodéw lub
2) w celu realizacji zada organizacji i jednostek

D

organizacyjnych  dzialagych na  podstawig
przepiséw odgbnych ustaw, lub
3) przez organy (uedy) wiadzy lub administracii
panstwowej albo samoszlowej oraz jednostki
organizacyjne im podlegte lub przez 7
nadzorowane, lub
4) przez osoby pelpte funkcje obywatelskie,
o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 w zwku
z wykonywaniem tych funkgciji.
Instytucja wdraajaca jako platnik jest obowkana na
podstawie art. 41 ust. 1 ustawy, odprowa&dzaliczki na
podatek od dochodow ekspertéw, wynikgich z umdw
cywilnoprawnych, a po zakezeniu roku podatkowego
zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, sp@izc i przekaza
organowi podatkowemu oraz podatnikowi informgacj
PIT-11 o wysokéci dochodu, pobranych zaliczkach pa
podatek oraz pobranych sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.
Z uwagi na wysgpowanie rénych stanéw faktycznych,
wskazane bytoby, aby przed rozpeciem projektu

e

twinningowego instytucja dawcy pomocy zwrdcita si




Gtéwne zmiany wPodreczniku wspotpracy bfniaczej dla dawcow pomoay stosunku do wers;ji
przyj etej przez KERM 24 lipca 2009 r.

Stan na 30 marca 2010 r.

trybie art. 14b ustawy Ordynacja podatkowa, |do
dyrektora wiaciwej izby skarbowej o wydanig
indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Whniosek musi zawiéraszczegbtowd
przedstawione rozwkania organizacyjne projekiu
zwiazane z uzyskiwaniem przychodow przez eksperntéw
krajowych i Diugoterminowego DoraecWspoipracy,
Blizniaczej.

O wydanie wazacej interpretacji przepisow prawa
podatkowego do wkeiwego dyrektora izby skarbowej
mog zwrocié sie rowniez indywidualnie ekspercad
hoc.

Zgodnie z art. 14b 8 1 Ordynacji podatkowej,| za
wydawanie wizacych, indywidualnych, interpretadji
podatkowych odpowiedzialny jest Minister Finansow.
Z tym, ze w celu usprawnienia obstugi wnioskodawcow,
Minister Finanséw — w drodze rozpadzenia z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie upomméenia do wydawania
interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz. W.|N
112, poz. 770, z @h. zm.) — okrdit cztery organy
wlasciwe do wydawania w jego imieniu pisemnych
interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w indywidualnych sprawach. Organami tyrai s
1) Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy, ktory

jest organem wikiwym dla wnioskodawcow

majacych miejsce zamieszkania lub siedz|b

w wojewodztwie: kujawsko-pomorskiny,

podlaskim, pomorskim, wariigko-mazurskim

zachodnio-pomorskim  (adres  organu |do
korespondencji: Biuro Krajowe] Informagiji

Podatkowej w Toruniu, uSw. Jakuba 20, 87-100

Torun),
2)  Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, ktory

jest organem wkiwym dla wnioskodawcow

majacych miejsce zamieszkania lub siedzily
wojewodztwie: matopolskim, opolskim,
podkarpackim, slaskim, $wigtokrzyskim (adres
organu do korespondencji: Biuro  Krajowej

Informacji Podatkowej w  Bielsku-Biate),

ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biata),
3)  Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, ktory jest

organem wiéciwym dla wnioskodawcow
majacych miejsce zamieszkania lub siedzily
wojewddztwie: dolnélaskim, lubuskim, t6dzkim
lub  wielkopolskim  (adres organu do
korespondencji: Biuro Krajowe] Informagji

Podatkowej w Lesznie, ul. Dekana 6, 64-100

Leszno),
4)  Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, ktéry jest

organem wisciwym dla wnioskodawcow

majacych miejsce zamieszkania Iub siedzjb

w wojewddztwie: lubelskim lub mazowieckim,
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oraz wnioskodawcy, ktory ma miejs

zamieszkania Iub siedzib poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (adres organu

korespondencji: Biuro Krajowej Informag

Podatkowej w Ptocku, ul. 1 Maja 10, 09-4

Ptock).

Skltadajc  wniosek,  zainteresowany ¢
obowiagzany do wyczerpdgego przedstawienia staf
faktycznego oraz wilasnego stanowiska w spra
Whniosek mage dotycz¢ zaistniatych  standy
faktycznych lub zdarze przyszilych. Termin wydani
interpretacji wynosi 3 miegte od dnia otrzymani
wniosku z maliwoscia przediuenia o okresy zwiok
niezalene od organu. W przypadku niedotrzyma
terminu do wydania interpretacji organ podatkowst
zwigzany stanowiskiem podatnika. Jest to tzw. nie
interpretacja prawa.

Optata za wydanie interpretacji wynosi 40 zt
kazdego stanu faktycznego przedstawiong
we wniosku. Opftat od wniosku uiszcza ¢igotéwlka
w kasie organu wikgiwego do wydania interpretag
indywidualnej lub na jego rachunek.

Whniosek o wydanie interpretacji najesktad&
wedlug wzoru okrdonego przez Ministra Finansé
rozporazdzeniem z dnia 20 czerwca 2007 r. w spral
wzoru wniosku o wydanie interpretacji przepisoOwpag
podatkowego oraz sposobu uiszczenia optaty
wniosku (Dz. U. Nr 112, poz. 771, z 40 zm.); wzér

tego wniosku dogpny jest na stronie internetowegj
Ministerstwa Finansow:

www.mofnet.gov.pl/Administracja Podatkowa/Krajoy
Informacja Podatkowa/Formularz ORD-IN.

nia

od
200

i
W
wie

od

str. 43:

str. 47 - 48:
Ww. przepisy Ustawy stosuje¢siz uwzgkdnieniem
umow w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowa
ktorych strom jest Polska (art. 4a Ustawy).
Przyktadowo w stosunku do osoby nienca]
miejsca zamieszkania w Polsce (nierezydenta), k
bedzie zatrudniona w ramach umowy o praoaley
zastosowa artykut umowy zawartej mdzy Polslg
a pastwem rezydencji eksperta, ktéry regul
opodatkowanie pracy najemnej (na ogot art. 15 umo
Zgodnie z tym przepisem, wynagrodzenie eksp
bedzie wolne od opodatkowania w Polsce
warunkiem, ze praca nie ddzie wykonywana ng
terytorium Polski. Jeeli jednak nierezydenfwiadczy
pracz w Polsce, jego wynagrodzenie #eo by
opodatkowane w Polsce (po spetnieniu wymog
wynikajacych z umowy), a co za tym idzie, powsta

nia,

tora

lje
vy
erta
od
i1

ow
nie

obowiazek naliczenia i poboru zaliczek na podatek

dochodowy.
Jezeli natomiast nierezydestviadczy prae na
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podstawie umowy cywilno-prawnej, to stosownie |do
artykutu wiaciwej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania regulggej opodatkowania dochoddw
osiagganych z wykonywania wolnego zawodu Ilub
dziatalngci o0 samodzielnym charakterze (na ogét art. 7
lub art. 14 umowy), dochdéd taki m® by
opodatkowany w Polsce, o ile nierezydent prowadzi
swoja dziatalnd¢ na terytorium Polski w postaci stalej
placéwki lub zaktadu. W takim przypadku, na instjiy
wyptacapcej wynagrodzenie dolzie  spoczywa
obowigzek ptatnika w zakresie poboru zaliczek na
podatek dochodowy w Polsce.

Nalezy takze podkréli¢, iz powyzsze przepisy
znajdup zastosowanie w stosunku do dochodéw oséb
niemapcych miejsca zamieszkania na terytorium Polski.
Jezeli jednak zagraniczny ekspert posiada miejsce
zamieszkania dla celow podatkowych w Polsce, to
podlega opodatkowaniu w Polsce od éatoswoich
dochodow bez wzgtlu na miejsce ich agyania (art. 3
ust. 1 ustawy). W takim przypadku jego dochdd pgalle
opodatkowaniu na zasadach oméwionych w pkt 2.1
(,Eksperci krajowi”).

Ponadto, w zwizku z watpliwosciami natury
interpretacyjnej dotyearymi opodatkowania dochodéw
ekspertdw, ustagvz dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316)
dodano ust. 24 w art. 21 ustawy o podatku dochodoywy
od os6b fizycznych, stosownie do postan@wiédrego
zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 46, nie |ma
zastosowania do otrzymanych dochodow z tytutu
realizacji projektu w ramach umowy o wspétpracy
blizniaczej (umowy twinningowej), zawartej ha
podstawie prawa wspolnotowego, zgodnie 2z ior
instytucy  wdrgzajgcq  jest instytucja  polskig|
administracji publicznej Przepis ten wszedt wycie
z dniem 1 stycznia 2009 r., zatem od tego dnia, fiak
dochody wuzyskane przez podatnikbw w ramach
realizacji umowy o wspéipracy bhiaczej nie
korzystaj ze zwolnienia, nie powinna budziadnych
watpliwosci.

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych, wolne od podatku
dochodowegossdiety i inne nalénosci za czas:
a) Podr@y stuzbowej pracownika,

b) Podr&y osoby nie bdacej pracownikiem
- do wysokdci okreslonej w odebnych ustawach
lub przepisach wydanych przez ministra sgtavego do
spraw pracy w sprawie wysod@ oraz warunkow
ustalania nalmosci przystugugcych pracownikowi
zatrudnionemu w pestwowe] lub samorglowej

—




Gtéwne zmiany wPodreczniku wspotpracy bfniaczej dla dawcow pomoay stosunku do wers;ji
przyj etej przez KERM 24 lipca 2009 r.

Stan na 30

marca 2010 r.

jednostce sfery bugtowej, z tytutu podrdy stuwzbowej
na obszarze kraju oraz poza granicami kraju.

Ww. informacje nie wykluczaj mazliwosci
wystapienia do Izby Skarbowej w celu uzyskar
indywidualnej interpretaciji.

str. 43:

Przychody asystentaRTA a take tlumaczy,
wyktadowcéw itp. z kraju beneficjenta podleg:
miejscowym przepisom podatkowym.

str. 49:

Przychody asystentaRTA a take tlumaczy,
jjwykltadowcow itp. z kraju beneficjenta podlegaj
miejscowym przepisom podatkowym, w sytuacji @
osoby te s rezydentami beneficienta i uzysky

dochody zerrdédet kraju beneficjenta.




