Informacja o udziale Polski w realizacji programu wspétpracy blizniaczej (ang. twinning) 2011-2015

Wspétpraca blizniacza

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza polskiej administracji publicznej mozliwosci wykorzystania
wspodlnotowych programéw pomocowych do realizacji celéw polskiej polityki zagranicznej poprzez
wspieranie panstw sasiadujgcym z UE w reformowaniu ich sektora publicznego, a w szczegdlnosci
w budowaniu nowoczesnej administracji opartej o polskie standardy i doswiadczenia.

Jednym z ww. programow jest tzw. wspodtpraca blizniacza — twinning.

Wspdtpraca blizniacza polega na dzieleniu sie administracji pafAstwa UE dobrymi praktykami,
wypracowanymi w Unii Europejskiej w celu budowania opartej o unijne wzorce iwartosci sprawnej
administracji publicznej beneficjentéw pomocy twinningowej. Stuzy takze tworzeniu dtugoterminowych
relacji miedzy wspomnianymi powyzej administracjami. Koszty wspétpracy blizniaczej pokrywa Komisja
Europejska.

Beneficjentami twinningu sg panstwa korzystajgce z instrumentéw finansowych Komisji Europejskie;j:

e Skierowanego do krajow dazacych do cztonkostwa w UE tj. Batkanéw Zachodnich i Turcji
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA), w zakresie
wdrozenia i egzekwowania wspolnotowego acquis.

e Skierowanego do panstw Partnerstwa Wschodniego (obecnie z wytgczeniem Biatorusi ) oraz do
panstw Afryki Pdétnocnej Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (European Neighbourhood
Instrument - ENI), w zakresie wzmacniania politycznej wspotpracy oraz integracji ekonomiczne;j.

W Komisji Europejskiej twinning znajduje sie w kompetencji Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Sgsiedztwa
i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR). Koordynacjg i promocjg twinningu w Polsce zajmuje sie
Krajowy Punkt Kontaktowy mieszczgcy sie w Departamencie Wspotpracy Rozwojowej MSZ.

Udziat polskiej administracji publicznej w realizacji programoéw twinningowych wzmacnia miedzynarodowa
pozycje Polski, w szczegdlnosci przyczyniajac sie do:

1. realizacji celow polskiej polityki rozwojowej z wykorzystaniem instrumentéw i funduszy unijnych,

2. promowania polskiego know-how i polskiej marki w krajach znajdujgcych sie w fazie politycznej
i gospodarczej transformacji,



3. budowania pozytywnego wizerunku Polski jako kraju aktywnie promujacego wartosci
demokratyczne, rzagdy prawa, gospodarke wolnorynkowg oraz dobre rzadzenie,

4. rozwijania kontaktéw politycznych i gospodarczych w panstwach beneficjentach,

5. wptywania, poprzez konkretne dziatania pomocowe, na proces reformy administracji publicznej
krajéw beneficjentow,

6. efektywnego wykorzystywania srodkow z budzetu UE (,odzyskujemy” cze$é sktadek wptacanych
uprzednio do wspodlnotowego budzetu).

Realizujgc programy twinningowe polskie instytucje administracji publicznej przekazujg beneficjentom
wiedze i wytyczne bazujgc na wzorcach prawnych funkcjonujgcych w Polsce. Na podstawie otrzymanych
wzorcdw beneficjenci mogg budowaé wiasny, podobny do polskiego system prawno-administracyjny.
Powyisze moze takie przyczynia¢ sie do zmniejszenia kosztéw przystosowawczych dla polskich
przedsiebiorstw wchodzacych na dany rynek.

Od wejscia Polski do UE polskie instytucje braty udziat w przygotowaniu okoto 140 ofert twinningowych
wygrywajac blisko jedng trzecig z nich.

Polskie instytucje aktywnie biorg udziat w konkursach twinningowych gtéwnie w nastepujacych sektorach:
finanse i audyt, walka z przestepczoscia i ochrona granic, sprawy europejskie i sprawy dotyczgce funduszy
strukturalnych, reforma administracji publicznej, rolnictwo. Natomiast praktycznie nie odnotowuje sie
zainteresowania realizacjg projektow w sektorach zwigzanych z ochrona srodowiska, sagdownictwem, czy
tez zwigzanych z kwestiami energetycznymi - ktére wydajg sie szczegdlnie istotne dla polskiej polityki
zagranicznej w panstwach Partnerstwa Wschodniego.

W ujeciu geograficznym najczesciej pomagamy panstwom PW oraz Batkandw Zachodnich. Polskie instytucje
(poza nielicznymi wyjgtkami) nie przejawiaja natomiast zainteresowania wspotpracg z panstwami Afryki
Pétnocne;j.

Udziat polskich instytucji publicznych we wspétpracy blizniaczej w latach 2011-2015

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat polskie instytucje przygotowywaty blisko 13 propozycji twinningowych
rocznie, wygrywajac srednio cztery oferty.

Wynik ten stawia Polske na okofto 13-14 pozycji sposréd wszystkich panstw UE, za najsilniejszymi
gospodarczo panstwami UE: Niemcami, Francjg, Wielkg Brytania czy Hiszpanig, ale takze za Litwa, ktdra
wyrasta na ,twinningowego lidera” w regionie Europy Srodkowo — Wschodniej.

W opinii DWR, biorac pod uwage potencjat polskiej administracji publicznej ten wynik mozna poprawic.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe ofert przygotowanych oraz projekty wygrane przez polskie instytucje
w latach 2011 — 2015.
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W latach 2011-2015 Komisja Europejska ogtaszata co roku okoto 70 - 90 konkurséw twinningowych (za
wyjatkiem 2011 r. kiedy to ogtoszono okoto 140 konkurséw). Sredni budiet projektu twinningowego
wynosit 1 000 000 euro. W sumie, w latach 2011-2015 Komisja Europejska przeznaczyta na realizacje
projektéw twinningowych dla panstw beneficjentéw instrumentéw IPA i ENI ponad 400 000 000 euro (ok.
80 000 000 euro rocznie). Z tego polskie instytucje wygraty 18 projektdw na tgczng kwote okoto 25 000 000
euro.

Ponizszy wykres przedstawia budzety projektéw wygranych przez polskie instytucje w latach 2011-2015.

Wielkos$é budzetow projektéw twinningowych wygranych przez
polskie instytucje - kwoty w euro
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Zaangazowanie Polski we wspotprace blizniaczg w 2015 r.

W 2015 r. polskie instytucje przygotowaty 11 ofert twinningowych w obszarach: edukacji, transportu,
ochrony konsumentéw, kryminalistyki, przestrzegania praw cztowieka, cet, integracji europejskiej, promocji
inwestycji, sgdownictwa. W tym, wygraty pie¢ projektdw na rzecz:

e Azerbejdzanu — oferta zostata przygotowana przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajgce
jako mtodszy partner w konsorcjum z Niemcami. Projekt dotyczy obszaru ochrony praw cztowieka.

e Macedonii — oferta zostata przygotowana przez Instytut Badan Edukacyjnych dziatajacy jako gtéwny
partner w konsorcjum wraz z Chorwacjg i Wielkg Brytanig. Projekt dotyczy spraw zwigzanych ze
standardami w edukacji.

e Macedonii — oferta zostata przygotowana samodzielnie przez Instytut Badan Edukacyjnych. Projekt
dotyczy regulacji zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym.

e Ukrainy — oferta zostata przygotowana przez Ministerstwo Finanséw dziatajgcym jako mtodszym
partnerem w konsorcjum z Niemcami i Litwa. Projekt dotyczy cet.

e Ukrainy — oferta zostata przygotowana przez Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego dziatajgcy
jako miodszy partner w konsorcjum z Hiszpanig. Projekt dotyczy transportu towardow
niebezpiecznych.

Suma budzetéw projektow wygranych przez polskie instytucje w 2015 r. wynosi 6 910 000 euro.

Dziatania Ministerstwo Spraw Zagranicznych w zakresie wspétpracy blizniacze;.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych poprzez Krajowy Punkt Kontaktowy ds. wspdtpracy blizniaczej wspiera
polskie instytucje podczas catego okresu przygotowania i realizacji projektéw twinningowych.
W szczegdlnosci MSZ:

o informuje administracje publiczng o mozliwosciach realizacji projektéw,

. promuje twinning wséréd polskiej administracji publicznej,

. posredniczy w kontaktach pomiedzy polskg administracjg a Komisjg Europejska,

o pomaga w przygotowaniu propozycji i prezentacji twinningowych,

. we wspotpracy z placdwkami zagranicznymi RP zapewnia dyplomatyczne wsparcie polskich ofert,

o pomaga w znalezieniu partneréow konsorcjéw,

. pomaga w negocjacjach wewnatrz konsorcjalnych,

. szkoli instytucje zainteresowanych udziatem w twinningu,

. przygotowuje wskazowki dla polskiej administracji w zakresie dobrych praktyk realizacji projektow,
. pomaga w rozwiazywaniu kwestii spornych w relacjach polska instytucja - Komisja Europejska.



