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1. Informations générales

1.1 Programme : Programme d'Appui a I'Accord d’Association et alntégration
(ENI/2015/038-409) (gestion indirecte, avec comté@k ante).

Pour les candidats britanniques: Veuillez noter tpee criteres d'éligibilité doivent étre
respectés pour toute la durée de la subventide. Bdyaume-Uni se retire de 'UE pendant la
période de subvention sans conclure d'accord aMé&c darantissant en particulier que les
candidats britanniques restent éligibles, vousaregsde recevoir un financement de I'UE
(tout en continuant, si possible, a participer)ilokous sera exigé de quitter le projet sur la
base de l'article 12.2 des Conditions généralda denvention de subvention.

1.2 Secteur de jumelage Agriculture et péche.
1.3 Budget financé par I'UE :1.500.000,00 EUR

2.  Objectifs
2.1 Objectif général

Contribuer a I'application du code des eaux tuniset a l'amélioration des approches
stratégiques et des modalités d’intervention duidtéme de I'Agriculture, des Ressources
Hydrauliques et de la Péche (MARHP) pour assuréicagement la coordination des

fonctions régaliennes de I'Etat en matiere de potie I'eau afin d'éviter la destruction, la
dégradation, la disparition irréversible des ressesl en eau et garantir la survie de la
population tunisienne.

2.2 Objectif spécifique

Renforcer les capacités humaines, institutionnetieganisationnelles et opérationnelles des
acteurs impliqués dans la gestion du Domaine Pibldraulique (DPH) et la police de I'eau
pour la maitrise de ['utilisation des ressourcedriqyes et I'application d’'un nouveau code
des eaux par :

» le développement de dispositifs de gestion opémaéits pour I'exercice de la police
de I'eau en s'inspirant de I'expérience européende l'acquis de I'UE ;

» ['élaboration d’'une stratégie de sensibilisatiordetcommunication des agents et des
acteurs concernés sur la gestion, la valorisatidm tarification des ressources en eau ;

» I'amélioration de I'organisation générale pour Begice de la police de I'eau.

2.3 Les éléments ciblés dans les documents stratpgis, a savoir le plan national de
développement/'accord de coopération/I'accord d’asociation/la stratégie de
réforme sectorielle et les plans d’action connexes

= Contribution au Plan National de Développement

Le secteur de I'eau est un secteur clé pour leldgpement de la Tunisie. Dans un contexte
marqué par le niveau limité des ressources, lesritag ont développé dans les derniéres
décennies une politique active de mobilisation @s cessources pour faire face a la

4



croissance des besoins, notamment pour dévelopgeculture irriguée et accroitre I'accés a
'eau potable, mais également pour satisfaire kesoims de secteurs émergents comme le
tourisme. Ces efforts ont permis d’'atteindre undilisation quasi-compléte des écoulements
en eaux de surface, tandis que les nappes sontgrastent fortement sollicitées et parfois
surexploitées en particulier pour un usage agriqaiereprésente 80 % de I'exploitation des
ressources en eau.

Pour tenir compte de I'état actuel des ressouncesaa de la Tunisie et des grandes mutations
gue connait le secteur, le code des eaux établi9@h est en cours de réactualisation.

Le nouveau code des eaux, en cours d’approbatitodiit notamment des réformes

institutionnelles pour une meilleure gouvernancé'etu. Il pose les bases d’'une démocratie
locale qui associe les usagers aux processus gde @é décision, propose une approche
intégrée et planifiée qui consacre I'unité de Issoairce, introduit une approche scientifique
du risque et enfin consacre la valeur économiquaake et environnementale de la ressource.

De méme, le code des collectivités locales en cdiadoption, s'adresse en particulier a la
problématique environnementale de la dégradatiola dpialité des eaux. Les municipalités
seront chargées de la police environnementalatarieur de tout le périmétre communal y
compris le domaine public de I'Etat.

Le projet de jumelage se situe dans le cadre daéemmes. L'expérience européenne et
l'acquis de I'UE pourront étre partagés ainsi empte opportun pour accompagner le
processus de promulgation et de mise en ceuvreodestldes textes d'application qui vont
encadrer les parties prenantes a la gestion du DPH.

= Contribution a la mise en ceuvre de I'Accord d'Assdation

Les relations politiques et économiques entre ddnéuropéenne (UE) et la Tunisie sont
régies par I'Accord d'Association conclu en 199%®m®té en vigueur le®1mars 1998, qui
constitue le cadre juridique de la coopérationiepdrtenariat entre 'UE et la Tunisie. Cet
accord vise notamment a renforcer l'intégratiorreeté Tunisie et 'UE et & promouvoir la
convergence économique, sociale et institutionnkefieTunisie a entamé la mise en ceuvre de
cet accord dés sa signature et a engagé un impeftart de modernisation de son économie
pour lui permettre de faire face a I'ouverture daaoncurrence résultant de l'instauration
progressive de la zone de libre-échange prévuel’gmdicle 6 de I'Accord. Ce projet de
jumelage concourt & la poursuite de la mise en eeulas dispositions de I'’Accord
d’Association et en particulier de son article 48 gse la prévention de la dégradation de
I'environnement et 'amélioration de sa qualité,pietection de la santé des personnes et
I'utilisation rationnelle des ressources natureflas/ue d’assurer un développement durable.

En outre, I'appui institutionnel au MARHP contrilveeau renforcement de la coopération
entre 'UE et la Tunisie dans le cadre de l'artisRerelatif au rapprochement des |égislations
avec celle de la Communauté dans les domaines teypge I’Accord.

= Contribution a la mise en ceuvre du cadre unique djgpui UE/Tunisie 2017-2020

Le projet de jumelage contribue en particulier apjectifs et résultats attendus pour le
secteur intitulé "Investir dans I'avenir : stimuleine croissance économique durable et
génératrice d'emplois". Le soutien de I'UE sera miorité orienté vers la relance de
I'investissement public et privé, par le renforcetn@u processus de consolidation budgétaire
ainsi que vers le développement d’une économie medeerte, circulaire et résiliente au



changement climatique. L’économie devra étre phmmpétitive, pleinement concurrentielle
et mieux intégrée au niveau local et régional.

L'objectif du soutien a ce secteur consiste a kana croissance économique durable et
I'emploi ainsi gu’a promouvoir I'approfondissemed I'intégration économique tunisienne
avec I'UE et dans I'’économie mondiale.

Le développement rural, la modernisation de I'agtice et de la péche seront soutenus afin
d’améliorer I'attractivité des régions concernéesrg’investissement privé, de répondre a la
demande de produits agricoles et de la péche a@mispht durablement les facteurs de
production tels que les eaux et les sols.

3.  Description

3.1 Contexte et justification

Au cours de la derniére décennie, la Tunisie a nuenénsemble d’études dans le secteur afin
d’aller vers un changement de paradigme et de pdasge politique de I'eau fondée sur la
gestion de l'offre, & une approche basée sgektion de la demandejui s’appuie sur un
systeme de planification intégrée et solidaire&égrant I'ensemble des usagers de l'eau.

La préservation des ressources en eau devient ainehjgu majeur. Le nouveau code des
eaux prévoit de renforcer la protection et la pést@on du domaine public hydraulique

(DPH) et indique les regles de gestion du DPH strégssources hydrauliques. Bien que le
texte mentionne le dispositif institutionnel detgmsdu DPH et les regles de gestion du DPH,
il ne donne pas suffisamment de précisions sur &2 mn ceuvre opeérationnelle et en
particulier comment va s’organiser I'exercice deddice de I'eau.

Le titre 7 du nouveau code des eaux liste les agpritpeuvent constater les infractions aux
dispositions du présent code et de ces textes li€afipn, a savoir :
- les commissaires de la police judiciaire énoncédtiaets 3 et 4 de I'article10 du code
de procédure pénale ;
- lesingénieurs et le personnel technique du Miresté charge de l'eau ;
- les médecins, les ingénieurs, les techniciens mupéret les techniciens du Ministere
en charge de la santé ;
- les ingénieurs et les spécialistes du ministérehange de I'équipement ;
- les ingénieurs et les spécialistes du ministerehange de I'environnement ;
- les ingénieurs et les spécialistes du Ministeretemge du commerce ;
- les ingénieurs et les spécialistes du ministerehange des collectivités locales.

Des textes d’application du nouveau code des estoigeront les conditions d’exercice de la
police de I'eau.

Les fonctions régaliennes de I'Etat concernant ddicp de I'eau (que ce soit la police
administrative qui définit les regles d’autorisatiou la police judiciaire qui effectue et suit le
reglement des contréles), doivent étre strictereanadrées par un dispositif détaillé et dotées
d’outils de gestion opérationnels comme cela estae dans d'autres pays européens et
méditerranéens.

Aujourd’hui, I'assise normative insuffisamment geg; la dilution des responsabilités pour
I'exercice de la police de I'eau entre différenttears concernés par la protection de I'eau et
du DPH entravent I'application effective du codes d=aux en Tunisie. Il est cependant
opportun d’accompagner les réformes en cours eforgamt les capacités des ressources
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humaines, certes aujourd’hui dispersées dans feartions et missions, mais préparées au
changement pour apporter leurs compétences etrdairei selon une approche qui reléve
d’un sens commun. En s'inspirant de l'acquis d&é 8Udes expériences de ses Etats membres,
les principes et les valeurs partagés reflétés dansuveau code des eaux seront déclinés de
maniere opérationnelle par le renforcement de ¢tzaet la coopération entre les institutions
qui interviennent dans la gestion du DPH.

Description du bénéficiaire : Le MARHP

Au sein du MARHP, cing Directions Générales spégals interviennent dans la gestion du
DPH (décret N° 420-2001 du 13 février 2001) :

- Le Bureau de la Planification et des Equilibres taytiques (BPEH) est en charge de
la planification prospective de la mobilisation dessources en eau et participe aux
décisions stratégiques prises dans le cadre deliigpe hydraulique au niveau du
MARHP, et la coordination entre les établissemegmtslucteurs et distributeurs de
ressources hydrauliques.

- La Direction Générale des Ressources en Eau (D@REYn charge de I'exploitation
courante du DPH, de la gestion des réseaux de mesut'observation relatifs aux
ressources en eau et des nappes souterrainesnttbleet du suivi de toutes les
activités de sondages hydrauliques.

- La Direction Générale du Génie Rural et de I'Exaition des Eaux (DGGREE) est en
charge de I'exploitation de I'eau d’irrigation e¢ dtalimentation en eau potable du
milieu rural, de la promotion de I'économie d’eaude la gestion associative. Elle
assure le suivi de la qualité des eaux potablemiéau rural et de certaines eaux
agricoles.

- La Direction Générale des Barrages et Grands Trakydrauligues (DGBGTH) est
en charge des études, de la réalisation et deldiéaqion des barrages. Elle assure le
suivi de la qualité des eaux de retenues de baragele 'Oued Medjerda et ses
principaux affluents au niveau d’analyses physigoajues, de pH, chlorures,
phosphore et de quelques métaux lourds.

- La Direction Générale de 'Aménagement et de lagéoration des Terres Agricoles
(DGACTA) est en charge de la conservation et I'aag&ment des terres agricoles.
Elle assure le suivi de la qualité des eaux desnuvets de lacs collinaires, plus
particulierement pour le pH et la salinité.

- La Direction Générale des Affaires Juridiques eidi@res (DGAJ) assure le suivi des
procédures juridiques dans le cadre des procésdnerfui lui sont transmis par les
agents assermentés en charge de la police de I'eau.

- L'office du thermalisme assure le suivi de la quéatles eaux thermales.

Sous la tutelle du MARHP des établissements puldiconomes interviennent pour la
gestion et le contréle du DPH :

- Le BIRH, établissement public administratif estcharge de:

- linstruction des affaires de gestion du DPH a savbadministration du DPH,
I'élaboration des projets de textes |égislatif€edhts au DPH, I'application du code
des eaux (mais sans la compétence d’autorité suagents chargés du contrdle du
DPH qui sont sous la responsabilité des CRDA)e esecrétariat de la commission du
DPH ;

- du recouvrement des redevances d’'occupation atisétion du DPH ;

- du fonctionnement du laboratoire d’analyses deg eau
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- du fonctionnement de la section de topographie ;
- du fonctionnement de la bibliothéque (collectiors d@cuments du BIRH/DGRE) et
du catalogue des eaux (fichiers des points d’eatanmment des forages d’eau).

- La Société Nationale d’Exploitation et de Distribbut des Eaux (SONEDE) a pour tache
d’exploiter et de distribuer I'eau potable dans Vs et les villages. Etablissement
public créé par la loi 68-22 du 2 juillet 1968 ¢eljlue modifiée par la loi 76-21 du
21 janvier 1976, elle est considérée comme ensepublique selon le décret 2007-
2560 du 23 octobre 2007, elle posséde une cinguentdiagents assermentés pour
constater les vols d’eau dans les conduites ; cesons s’ajoutent aux charges de travalil
habituelles. La SONEDE assure le suivi de la giadies eaux distribuées dans ses
réseaux, a travers des analyses bactériologiques/sicochimiques.

- La Société de I'Exploitation du Canal et des Adéngt des Eaux du Nord
(SECADENORD), responsable d’'une partie importantesgstéeme d’adduction d’eau
dans le nord de la Tunisie. Etablissement pubdiaractere industriel et commercial, doté
de la personnalité civile et de l'autonomie finanei; une vingtaine d’agents assermentés
peuvent effectuer les constats, les PV sur lesdsrdu canal, sur le périmétre d’action de
la SECADUNORD.

- Les CRDA chargés de la gestion du DPH.

Trois autres ministéres sont concernés par desamsssle contréle sur les eaux (hygiene
publique, milieu, domaine public maritime) avec désibutions différentes :

- Le Ministéere des Affaires Locales et de I'Enviromment (MALE) est chargé du
contr6le de la pollution et des rejets hydriqudsintervient & travers I'Agence
Nationale de Protection de I'Environnement (ANPE&)argée de la lutte contre la
pollution et la protection de I'environnement, etravers I’Agence de Protection et
d'’Aménagement du Littoral (APAL), chargée de latiges du domaine public
maritime.

- Le Ministere de I'Equipement, de I'Habitat et deAiénagement du Territoire
(MEHAT) est chargé de la protection des villes ceries inondations a travers la
Direction de I'Hydraulique Urbaine (DHU).

- Le Ministére de la santé publique (MSP) interviarnitavers la Direction de I'Hygiéne
des Milieux et de la Protection de 'Environnem@HMPE), en charge du contrble
de la qualité des eaux de consommation et destbauxales, de I'amélioration des
points d’eau publics, du contrdle des réseaux ditsgyodes stations d’épuration et
d’évacuation, des eaux usées d'irrigation, du éatde I'application des normes
sanitaires dans son domaine.

Dans le cadre du jumelage, ces organisations awnontle actif pour la réalisation des
activités et notamment pour participer a la définitdes dispositifs proposés et s'assurer de
leur cohérence avec ceux existants. Seront paéieatent impliqués dans le jumelage
certaines directions générales du MARHP (DGAJ, DGBREACTA, DGREE, DGBGTH),
ses établissements publics (SONEDE, SECADENORD)MALE et ses établissements
publics (ANPE, ONAS, APAL) impligués dans l'inspiect environnementale, le MSP via la
DHMPE. Leur participation est nécessaire pour déflas missions, les mécanismes
d’échange de données, de coopération et de cotatingur le DPH entre les intervenants
actuels. lls pourront participer aux visites daes detats membres ayant développé avec
succeés ces mécanismes. Par ailleurs, les CRDAgellmhent en charge du contrdle des
ressources en eau du DPH seront étroitement assotaédéfinition des outils opérationnels,
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a la définition des moyens, des cadres d’actiordestbesoins de formation essentiels pour
accomplir leurs missions et permettre de faireigppl le code des eaux.

Le ministére de la Justice sera impligué dans désres de renforcement des mécanismes de
coopération entre I’Administration et les magigtrgour améliorer I'articulation entre les
sanctions pénales et administratives et garantiraitement juste des délits et des infractions
sur le DPH. lIs participeront aux activités visanenforcer le dispositif de sanctions, & mettre
en place un protocole de coopération avec I'’Admiai®n. lls participeront aux visites dans
des pays ayant développé de tels mécanismes.

Le Bureau de I'Inventaire et de Recherche Hydraulige (BIRH), établissement public
sous la tutelle du MARHP,est le bénéficiaire et le coordonnateur du proggjudhelage.

Description du projet

L’'analyse de la situation actuelle concernant Ifeiee de la police de I'eau en Tunisie met en
exergue les besoins prioritaires de renforcemesitcdpacités humaines, institutionnelles et
organisationnelles, notamment au niveau de :

- l'amélioration des approches stratégiques et ledafités d’'intervention du MARHP
dans I'exercice des taches régaliennes de corgt@le protection du (DPH) ;

- du renforcement de I'application du code des eaukesterrain ;

- des contr6les des procédures et des infraction&slisation du DPH ;

- la prévention et la lutte contre les prélevemeigaulnon autorisés ;

- la formation des agents chargés de la protectieredax et du contrdle du DPH.

C’est dans ce contexte que le MARHP a sollicitésdistance du P3Al pour soutenir le
renforcement de I’Administration en Tunisie au moyun projet de jumelage institutionnel
pour I'accompagner dans ses réformes structurelles.

Le projet de jumelage propose un appui pour I'aapidon opérationnelle du nouveau code
des eaux, passant par 'accompagnement du MARHP g¥xelopper des dispositifs et des
outils opérationnels, renforcer les capacités dasgmnels du MARHP, du BIRH chargé
directement de la mise en ceuvre du code des eallAMPE, de la DHMPE ainsi que les
autres acteurs qui interviennent sur le DPH oupauiicipent & la préservation des ressources
en eau. Il est également proposé d’accompagneéliaration de I'organisation générale et la
faisabilité de transformer, le cas échéant, le BEHagence de protection et de contréle du
DPH. L’objectif est de limiter la dilution des respsabilités sur le DPH et de permettre aux
institutions d’étre plus efficaces pour I'applicatieffective du code des eaux.

3.2 Réformes en cours

La stratégie de préservation des eaux souterrghmizon 2050) de Juin 2011, fixe les
objectifs d’efficience, de durabilité et de présgion des eaux souterraines ; elle prévoit la
réalisation d’actions techniques, institutionneéésrganisationnelles.

La révision du code des eaux en constitue le gaicélément de réforme ; elle permet
I'ajustement des mesures coercitives en fonctiordelgré de mobilisation de la ressource
(surexploitation) et de sa vulnérabilité au nivepuantitatif et qualitatif. Le projet de loi
portant sur le code des eaux est au niveau de dsidence du Gouvernement qui en
demandera I'approbation par I'Assemblée des Reayedgs du Peuple (ARP).



Les réformes institutionnelles portent sur la éleation et la meilleure répartition des roles
des acteurs dans le secteur de 'eau, en favolsameistion participative et décentralisées des
ressources en eau souterraines. Elles prévoienerdércement du contréle et de la
préservation des eaux souterraines.

» Les mesures stratégiques de la Tunisie dans le doma de I'eau (Revues annuelles
sectorielles)

Afin d'alléger la pression de la demande sur lesaerces en eau, la Tunisie s'est engagée au
passage progressif d’une gestion de I'offre a traégjie de gestion de la demande, laquelle a
vocation a devenir une composante essentielle dgdtion intégrée des ressources en eau
(GIRE). Cette stratégie va orienter le comportente® usagers vers une utilisation de I'eau
plus efficace et maintenir la demande a un niveaupatible avec les ressources. Dans ce
cadre, le programme de mesures s'integre dansériee de réformes : Les mesures de la
gestion de la demande de l'eau potable par la SANEgEnéralisation des compteurs,
tarification de I'eau en fonction des usages ewvolume consommé), la réhabilitation et la
modernisation des systemes d'irrigation, l'améliorm de I'efficience des systemes
d'irrigation individuels, la mise en place de sy#8 adéquats de tarification de l'eau, la
gestion participative de l'eau (assistance tecknigux GDA), le développement des
ressources non conventionnelles, la prévention ideadations et la coordination des
interventions pour préserver les ouvrages hydraelget les personnes des accidents
climatiques.

3.3 Activités connexes

* Projet AGIRE (1°° phase 2013-2016,°?°phase 2016-2019)

La Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusanarieit (GIZ) appuie, pour le compte du
Ministére Fédéral allemand de la Coopération écaqoenet du Développement (BMZ), le
Bureau de la Planification et des Equilibres Hyticues (BPEH) pour la mise en ceuvre de la
GIRE dans le centre du pays, plus précisémentldagsuvernorat de Kairouan dans le cadre
du projet AGIRE (Appui a la Gestion Intégrée des$eirrces en Eau).

L'objectif de la premiere phase du projet AGIREaVisa la mise en place de mécanismes de
planification et de suivi de la ressource en eléchelle du bassin versant de Nebhana. Pour
cela, le projet a appuyé le CRDA de Kairouan ameth ceuvre les activités suivantes :

- la mise en place d’'une plateforme de dialogue etoteertation a travers un forum de
'eau via une approche participative ou I'ensemibds intervenants du domaine se
concertent sur la gestion des ressources en eagireite collaboration avec les
pouvoirs publics (établissement d’'une charte deul’et & venir un plan de gestion) ;

- I'élaboration d’'un outil d'aide a la décision via logiciel WEAP (Water Evaluation
And Planning) ;

- de nombreuses actions de sensibilisation enverpatéiss prenantes variées (usagers,
décideurs, médias) avec un focus sur les enfates &mmes ;

- le renforcement des capacités/compétences desedqngtionales et régionales du
MARHP.

Une seconde phase du projet AGIRE, qui s’étendudketj 2016 & juin 2019, continue
actuellement le travail entrepris. De plus, afinadompagner ce processus GIRE en Tunisie
centrale, la GIZ met en ceuvre grace a l'appui duzZBdés initiatives complémentaires a
AGIRE dont [linitiative "Arbitrage" (janvier 2015&tembre 2016) de négociation
transparente des différents intéréts pour l'utitita de I'eau dans la zone de Nebhana

10



(Gouvernorat de Kairouan). Dans ce cadre, il eabi@r que du personnel assermenté de
'ensemble des CRDA de Tunisie a bénéficié de fdionajuridique (notions juridiques de
base, de police des eaux, établissement de Praarbsiik ...).

= SINEAU

Le systéme d'information national de l'eau (SINEAtHnstitue l'outil fédérateur des
systemes d’information sur I'eau en Tunisie, not@antpour le suivi, I'évaluation et I'analyse
d'impact environnemental des différentes activités. budget d'exécution de SINEAU
provient d'une subvention de la Facilité Africage 'Eau, d'un prét de la Banque Mondiale,
de la Banque Africaine de Développement et de hageFrancaise de Développement.
SINEAU est un systeme d'information partagé, qtédre plusieurs sous-systéemes sectoriels
et répond aux besoins de différentes institutions.

Les objectifs affichés de SINEAU sont de :

- structurer les données par zone géographique eetéin

- d'éviter les redondances et les codifications ipleki des mémes informations ;

- favoriser I'échange, I'accés et le partage des édesmgraphiques et numériques ;
- renforcer la circulation des flux d’informations ;

- rationaliser le stockage des données manipulga®eétites.

Le pilotage du SINEAU est actuellement positionanéain du BIRH.
= Le projet « Carte des ressources en eau de la Tui@s» (CRET), 2015-2018

Financé par 'AFD, le projet d’étude CRET porté pmDGRE, porte sur I'élaboration de la
carte des ressources en eau de la Tunisie, produfartir d'un systeme d’informations
géographiques (SIG) alimenté par des bases de ésnné

= Programme d’appui aux politiques publiqgues de gestin des ressources en eau pour
le développement rural et agricole (PAPS — Eau).

Le PAPS-Eau est soutenu par 'UE au titre de latipok de voisinage au bénéfice de la
Tunisie. Ce programme a composantes multiples econackes thémes du développement
durable, de la gestion responsable des ressouncealeet de leur accés pour tous, théme
traité dans la nouvelle constitution de 2014.

Les résultats attendus du projet sont rassemblé&sisrgrands objectifs spécifiques :

= Obijectif A : Renforcer les capacités du BPEH das missions d’amélioration de la
gouvernance sectorielle.

= Obijectif B : Renforcer les capacités techniquesaisurs clés au sein des Ministeres
de I’Agriculture et 'Environnement.

= Objectif C : Contribuer a améliorer les approchémtégiques et les modalités
d’'intervention du MARHP et du MALE sur des thématg clés (gestion des
ressources en eau conventionnelle, gestion de ddawparcelle agricole, gestion des
déchets solides, lutte contre la pollution des paux

La formulation d’'une approche politique et stragggi sur I'exercice des taches régaliennes de

protection et de contr6le du DPH (nommé pour sifigpli police de I'eau ») fait partie des
themes entrant dans le cadre de la réalisatioivlje¢tif C.
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Le Programme PAPS-Eau comprend une mission d’appsiitutionnel aux entités
bénéficiaires du programme. Cet appui est esskemtient axé sur le renforcement des
capacités dans le secteur de I'eau sous formeistasse technique a la mise en ceuvre du
programme PAPS-Eau, de formation et d’études.

Les livrables du PAPS-Eau sont la mise a dispasitio

- d'une stratégie de conservation des eaux etodede la Tunisie ;

- d'une stratégie de drainage des terres agricoles

- d'un plan stratégique organisationnel de la Sécilationale d'Exploitation et de
Distribution des Eaux ;

- d'une stratégie nationale pour le traitementd#ehets solides ;

- d'une étude d'impact du programme national d@&oas d'eau en irrigation ;

- d'une étude de caractérisation de la problémaiigs eaux écologiques ;

- d'une étude de la caractérisation de la probiéoeade pollution diffuse d'origine agricole.

Chaque stratégie formulée est assortie d'un plactioh afin d'étre déclinée de maniére
opérationnelle.

Une subvention a également été octroyée a l'lnsdtula Recherche et de I'Enseignement
Supérieur (IRESA) pour soutenir son projet de vsédion des acquis de la recherche dans le
domaine de I'eau (techniques et ouvrages de caigervdes eaux et des sols, céréaliculture
bio-saline durable dans le Sud-est tunisien, alui@ide conservation en pluvial (région du
Kef).

Les modalités de paiement des tranches d'appuiéteidg liées a des conditions générales et
spécifiques, ainsi qu'a des indicateurs de perfoomaont par ailleurs motivé les services
publics concernés & enregistrer des progres da#iafa dans la mise en ceuvre de la politique
et de la stratégie sectorielle. Le rapport nati@meduel, régulierement mis a jour depuis 2014,
ainsi que les réunions périodiques du Conseil Natide I'Eau, instrument de coordination
interministérielle dont le secrétariat est asswaele BPEH, témoignent de cette dynamique.
Les stratégies et recommandations ainsi que les plactions chiffrés pour le traitement des
déchets solides en zone rurale et I'utilisationtirges de stations de traitement et d'épuration
des eaux, d'une maniére générale et particuliereareagriculture, y ont été adoptées. Les
plans d'actions des zones pilotes seront étenthug & territoire tunisien.

Suite aux études réalisées, les problématiquesotietipn diffuse d'origine agricole et de
conservation des eaux écologigues sont a présemtappréhendées avec une méthodologie
appropriée aux enjeux et au contexte.

Enfin, a l'actif d'une coopération entre le BIRH, Direction Générale de la Comptabilité
Publiqgue et du Recouvrement du Ministere des Fiemnet ses services déconcentrés
(trésoriers régionaux) les performances de recowen¢ des redevances domaniales percues
par |'Etat au titre des prélevements en eaux saines se sont considérablement améliorées.

L'analyse des indicateurs de performance des effoxdgressifs de controle du DPH rend
compte également: i) de la progression du nombrealereaux compteurs volumétriques
installés sur les forages d'eau en nappes soutestai) Davantage de ressources humaines
ont été affectées au processus de pérennisatingiestion de l'eau par les Groupements de
Développement Agricole et a linspection des itetiahs polluantes. iii) Les budgets
nationaux engagés dans la conservation des eadrsetols restent significatifs et iv) le
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programme de réalisation/réhabilitation des Statida Traitement et d'Epuration des eaux de
I'Office National de I'Assainissement poursuit gaamique.

3.4 Liste des dispositions de I'acquis de 'UE/dewrmes applicables

Les dispositions de l'acquis de I'UE sont partéreiment intéressantes dans le contexte de la
Tunisie. La liste de textes et références qui priése un intérét particulier en vue d'une
coopération avec I'UE est la suivante:

= Directive 2000/60/CE — cadre pour une politique oamautaire dans le domaine de
l'eau.

= Communication de la Commission, du 26 juillet 200&jtulée : Tarification et
gestion durable des ressources en &@M(2000) 477- Non publié au Journal
officiel].

= Décision n° 2455/2001/CE du Parlement européen €ahseil du 20 novembre 2001
établissant la liste des substances prioritaires tta domaine de I'eau et modifiant la
directive 2000/60/CE (Texte présentant de l'intpétr I'EEE).

= Communication de la Commission, du 17 juillet 200@jtulée : Prévention et
réduction intégrées de la pollution chimique desixede surface dans I'Union
européenne COM(2006) 39&inal — Non publiée au Journal officiel].

= Directive 2006/118/CE du Parlement européen etahs€il du 12 décembre 2006 sur
la protection des eaux souterraines contre la fatiet la détérioration.

= Directive 2008/105/CE du Parlement européen et dos€il du 16 décembre 2008
établissant des normes de qualité environnemerdaless le domaine de l'eau,
modifiant et abrogeant les directives du Conseil/18&/CEE, 83/513/CEE,
84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE et modifiarditactive 2000/60/CE.

= Directive 2009/90/CE de la Commission du 31 jui809 établissant, conformément
a la directive 2000/60/CE du Parlement européedueConseil, des spécifications
techniques pour I'analyse chimique et la survediéade I'état des eaux.

= Communication de la commission au parlement eurgpée conseil, au comité
économique et social européen et au comité desn®gplan d'action pour la
sauvegarde des ressources en eau de I'Europe /*/2ZIRI0673 final */

= Directive 2013/39/UE du Parlement européen et dus€ibdu 12 aolt 2013 modifiant
les directives 2000/60/CE et 2008/105/CE en ce cpmcerne les substances
prioritaires pour la politique dans le domaine @@l Texte présentant de l'intérét
pour I'EEE.

= Directive 91/676/CEE du Conseil, du 12 décembrell@08ncernant la protection des
eaux contre la pollution par les nitrates a paldisources agricoles

= Directive 91/271/CEE du Conseil, du 21 mai 1991atree au traitement des eaux
urbaines résiduaires

= Directive 98/83/CE du Conseil du 3 novembre 1998tk a la qualité des eaux
destinées a la consommation humaine

= Directive 2006/7/CE du Parlement européen et dus€brdu 15 février 2006
concernant la gestion de la qualité des eaux dgnade et abrogeant la directive
76/160/CEE
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3.5 Résultats par volets

Le jumelage devra accompagner des dispositifs tipareel, institutionnel et organisationnel,
qui renforcent I'application du code des eaux.

Dans ce cadre, les résultats suivants devrona@gmts :

Résultat 1 : L'analyse des capacités et des moymrérationnels requis pour I'application
du code des eaux participe a la définition des mdsenes de coordination et de coopération
entre les institutions en charge de la gestion dB@B :

Indicateurs objectivement vérifiables :

» Une stratégie de coopération (objectif, cibles, actions) est préparée a l'aitentes
institutions concernées par la gestion du DPH,réiesd'unplan de surveillance et
de contrélefondé surdes analyses de risques ;

» Desmanuels de procédure et des guideséthodologiques sont fournis sur : 1) la
nomenclature des activités impactant le DPH, 2p&sctions administratives et des
constats pénaux a l'usage des inspecteurs du DPHds 3nodalités de calcul de la
redevance 4) les modalités de recouvrement delé&vaamce ;

» Unrapport sur les bonnes pratiques en milieu agricole exlyt avec un recueil des
initiatives locales pour une gestion optimale duHQP

* En lien avec le plan de contréle et en valorisastdonnées disponibles auprés d'autres
départements ministériels (finance, intérieur), ldggciels sont fonctionnels pour la
gestion des bases de donné&} de suivi des inspections et des sanctionsdeg)
redevances du recouvrement et des sanctionfartration des agents en charge de
la gestion des bases de données est assurée ;

Résultat 2 : Un corps d'inspecteurs de I'eau et@RH relevant d'une ou de plusieurs
institutions est en opération

Indicateurs objectivement vérifiables :

» Les inspecteurs bénéficient sur le terrainfatenations pratiques dans l'exercice de
leurs missions ;

» Les inspecteurs disposent dmanuel de conduiteet dun manuel de procédures.

* Un appui erformation est apportéaux magistrats pour I'applicationdes sanctions
aux infractions du DPH ;

* Le nombre d'infractions au DPH constatées et sanctionnées devient difsuasi

* Letaux de recouvrementdes redevances domaniales est amélioré.

Résultat 3 : Une stratégie de sensibilisation etadenmunication vers les agents, les acteurs
et publics cibles concernés par la protection, lalorisation, le contrdéle du DPH et la
tarification des ressources en eau est élaborée.

Indicateurs objectivement vérifiables :

» La stratégie de sensibilisation a la rareté de la ressourcea avalorisation et
tarification est élaborée;
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* Un plan de communicationcomprenant des actions de sensibilisation, umdailer
et un budget est préparé ;

* En lien avec le SINEAU usystéme d'information a I'attention des agriculteurs et
autres usagers sur les objectifs de préservatida dssource est développé.

» Un guide méthodologique sur la tarification ded'eselon son usage, est disponible.

Résultat 4 : L’'organisation générale des ressourdasmaines pour I'exercice de la police
de I'eau et I'application du code des eaux sur |€B est améliorée.

Indicateurs objectivement vérifiables :

* Unrapport décrivant le fonctionnement des institutions stdbangements observés
suivant le rythme des réformes est élaboré ;

« Unefeuille de route pour accompagner les services chargés de la pddideau, y
compris au niveau régional, est préparée ;

 Un appui, lorsque nécessaire, pour |'élaboration teldes réglementaires ou
législatifs portant sur I'amélioration du fonctionnement opiéramel des institutions
(circulaires etc...) et leur coopération (conventiangsest apporté ;

* Les missions, attributions, moyens et budgets sedes différents départements en
charge de la protection du DPH sont définis ;

» Des propositions diganigrammeset defiches de postesont formulées ;

» Une zone pilote d'intervention est choisie pouitediper I'expérience du projet.

3.6 Moyens et apports de la ou des administrationsle I'Etat membre de I'UE
partenaire

L(es) Etat(s) membre(s) est/sont invités a dévalppgans la proposition qu'ils soumettront,
les activités qui sont nécessaires pour atteiredredsultats prévus dans la fiche.

Seuls les CVs du Chef de Projet, du Conseiller d@ési de Jumelage et des experts
responsables de volets doivent étre inclus dapsojaosition.

Il est a noter qu’un budget spécifique est préwur ga traduction et l'interprétariat, au cas ou
le partenaire retenu ne disposerait pas d'expeatgedphones pour la mise en ceuvre de
certaines activités.

3.6.1 Profil et taches du Chef de Projet

Un Chef de Projet (CP) sera désigné par I'Etat memartenaire pour assurer la gestion générale et
coordonner la mise en ceuvre du projet de jumelage.

Profil :

- Haut fonctionnaire au sein d’'un ministére ou d'umsitution publique en charge de la
protection des ressources en eau et du controdoohaine public hydraulique d’'un Etat
membre de 'UE, en mesure de mener un dialogueatipénel au niveau politique. ll/elle
dispose d'au moins 3 ans d'expérience a un posgesteon d'une équipe de plusieurs
personnes.

! L'institution publique en question doit avoir latsit d'organisme mandaté.
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- Son niveau de responsabilité doit lui permettrdaile appel a des experts a court terme
pour soutenir la mise en ceuvre efficace du prdjetbéenir un appui total de la part des
plus hautes instances du pays bénéficiaire. lldiBpose d'un dipldbmeed'enseignement
supérieur de niveau master ou équivalent en relaiec le domaine d'intervention, ou d'une
expérience professionnelle équivalente (minimunm® @ un poste de responsabilité en plus des 3
ans demandés précédemment).

- ayant une bonne connaissance des différents agpegisojet notamment en matiére de
protection des ressources en eau et de contr@eraine public hydraulique;

- une parfaite maitrise de la langue francaise smrsidérée un atout.

Taches:

Le chef de projet doit pouvoir consacrer au monegstjours par mois au projet, avec une
visite sur le terrain au moins tous les trois mpdr participer aux comités de pilotage
(Copil) du projet.

Sa mission dans le projet consiste notamment & :

- concevoir, diriger et superviser la mise en ceuwes différents volets du projet de
jumelage ;

- assurer et garantir la mobilisation d’experts arofils adéquats, répondant aux besoins du
projet ;

- superviser la rédaction des rapports intérimanieestriels et du rapport final a soumettre
a l'administration contractante, ces rapports devancher aussi bien I'aspect financier
gue I'aspect thématique ;

- organiser, conjointement avec son homologue cheprdget tunisien, les réunions du
Comité de pilotage (Copil). Le Copil, appelé a &enir chaque trimestre, a pour mission
de faire le point sur I'état d’avancement du progi vérifier la réalisation des résultats
escomptés et de décider des actions a entreprpaddant le trimestre suivant.

Le chef de projet est en outre particulierementlicpyg@ dans le processus d’instauration de
liens durables entre les institutions bénéficiagekurs homologues dans les Etats Membres
de I'UE. Il est également directement impliqué denshoix et la facilitation de I'organisation
des visites d’étude dans les EM.

3.6.2 Profil et taches du Conseiller Résident de thelage

Le CRJ est un(e) coordonnateur(trice) avec untdibnique. Elle/il exercera ses fonctions auprés du
BIRH a plein temps et sera consacré exclusivemeid @nise en ceuvre, l'organisation et la
coordination du projet

Profil :

- Fonctionnaire d'un Etat membre de I'UE ou agentréigsd’'un organisme mandaté depuis
au moins 5 ans ;

- Titulaire d'unDipldome de I'enseignement supérieur de niveau masteéquivalent en relation
avec le domaine d'intervention ou d'une expérigmogessionnelle équivalente (minimum 2 ans en
plus des 3 années d'expérience spécifigue demaodéessous).

- ayant une connaissance approfondie des probléreatigelatives & la protection des
ressources en eau et au controle du DPH ;

- expérience en matiére de gestion de projets ;
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- Minimum 3 ans d’expérience professionnelle spéaéiglans le secteur de la protection
des ressources en eau et du controle du DPH ;

- bonnes capacités relationnelles et de communication

- une parfaite maitrise de la langue frangaise estmenandée et sera considérée comme un
atout.

Taches:

Sa mission consistera notamment en :

- la programmation et la coordination des différentgsrventions des experts lors de leurs
visites techniques et au moment du déroulemenackaans ;

- la mise en place et la coordination des groupesad@il nécessaires au bon déroulement
du projet ;

- l'organisation des ateliers de travail, de formate&t de restitution ainsi que des visites
d'étude ;

- la coordination du pilotage du projet et I'élabaratdes différents plans de travail et des
rapports de suivi intermédiaires ;

- le suivi des activités réalisées par les expertgtbnoyen termes et la coordination de
I'élaboration des documents et rapports technigegsis ;

- la préparation et la mise en ceuvre des action$odiration et de communication sur le
projet et ses réalisations ;

- la coordination et la complémentarité des actiandes initiatives du jumelage avec les
autres Programmes d’appui au secteur agricoled#éspar 'UE ;

- la coordination avec les différentes structuresliopges du c6té tunisien, ainsi qu'avec la
DUE et TUGP3A.

Le/la CRJ travaillera au quotidien avec le persbulieMARHP pour mettre en ceuvre les
activités du projet. Il est important de souliggee la langue arabe est la langue de travail du
MARHP, méme si la langue francaise est courammextigpiée.

Le CRJ sera secondé par un(e) assistant(e) a tpteps recruté(e) localement aprés
I'attribution du contrat et rétribué(e) sur le betigu contrat de jumelage, conformément aux
regles en vigueur. A ce stade, son C.V. ne doitfpme partie de la proposition de I'Etat
Membre. La personne qui exercera ces fonctionsadg@ustifier d’'une connaissance de
I'appareil administratif tunisien. Elle sera chéegdu secrétariat du CRJ mais aussi, le cas
échéant, des travaux de traduction et d’interpigitat jour le jour et de travaux généraux liés
au projet.

Durée de la mission du CRJ :

La mission du CRJ sera effectuée sur une périod8 arois a plein temps en Tunisie. Durant
cette période le CRJ assurera la gestion du psgjeiccomplira les taches qui lui sont
confiées.

3.6.3 Profil et tdches des responsables de volets

Profils :

Responsable Volet 1: L'analyse des capacités et m@yens opérationnels requis pour

I'application du code des eaux participe a la défion des mécanismes de coordination et
de coopération entre les institutions en charge ldegestion du DPH — Volet 2 : Un corps
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d'inspecteurs de l'eau et du DPH relevant d'une ale plusieurs institutions est en

opération.

- Dipléme universitaire dans une discipline pertieerdu expérience professionnelle
équivalente de 3 ans dans le domaine de l'inteiment

- Minimum 3 ans dexpérience professionnelle dansséeteur de la protection des
ressources en eau et du contréle du DPH ;

- une expérience professionnelle en matiere d'ingpeat de contréle du DPH est un
avantage ;

- expérience en matiére de travail en équipe ;

- bonnes capacités relationnelles et de communication

- Une parfaite maitrise de la langue francaise samaidérée un atout.

Responsable Volet 3 : Une stratégie de sensibilisaet de communication vers les agents,

les acteurs et les publics cibles concernés papiatection, la valorisation, le contréle du

DPH et la tarification des ressources en eau esthérée.

- Dipléme universitaire dans une discipline pertieeoti expérience professionnelle
équivalente de 3 ans dans le domaine de l'inteorent

- minimum 3 ans d’expérience en communication intstitunelle ;

- une expérience professionnelle dans le sectewa getection des ressources en eau et du
contréle du DPH serait un atout ;

- expeérience en matiére de travail en équipe ;

- bonnes capacités relationnelles et de communication

- Une parfaite maitrise de la langue francaise samaidérée un atout.

Responsable Volet 4 : L'organisation générale dessources humaines pour I'exercice de

la police de I'eau et I'application du code des easur le DPH est améliorée.

- Diplédme universitaire dans une discipline pertieemti expérience professionnelle
équivalente de 3 ans dans le domaine de l'inteiment

- experience professionnelle en matiéere d'organisatie définition de fiches de poste et de
gestion des ressources humaines ;

- une expérience professionnelle dans le sectewa geotection des ressources en eau et du
contréle du DPH serait un atout ;

- expeérience en matiére de travail en équipe ;

- bonnes capacités relationnelles et de communication

- Une parfaite maitrise de la langue francaise samaidérée un atout.

Taches:

- Coordination, monitoring et suivi des activitéswilet ;

- fourniture de conseils et d'analyses juridiques@tniques chaque fois que nécessaire ;

- propositions de mesures préventives et/ou corestpermettant de lever les éventuelles
contraintes entravant la mise en ceuvre des astigitésolet ;

- assurer la liaison avec le Chef de Projet EM, leJC& les homologues dans
I’Administration bénéficiaire.

3.6.4 Profil et tAches des autres experts a coudrime:
Les missions des experts court-terme fonctionnaoasagents assimilés d'institutions
mandatées seront organisées par le CRJ. L'Etat reembbilisera une équipe d'experts

court-terme, afin de mettre en oceuvre en coordinaticec le CRJ, les différentes activités
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concourant a la réalisation des résultats visédest objectifs poursuivis par le projet de
jumelage.
La contribution détaillée des experts sera étdblie de I'élaboration du plan de travail du
jumelage.

Les principaux domaines (indicatifs) d'expertisetges suivants :
o Réformes institutionnelles dans le domaine de &ige de I'eau.
0 Mise en ceuvre de la législation de I'eau et dettiementation technique et
normative, et droit communautaire de I'eau.
Mise en place des procédures d’exercice de lagdkcl'eau.
Mécanismes et instruments économiques pour laogedé I'eau.
Formation des inspecteurs dans I'exercice de fendions.
Formation des magistrats dans l'exercice de lemstibns.
Mécanismes de coopération pour la gestion de Beag le milieu agricole.
Bases de données et systéemes d’aide a la décision.
Développement des capacités dans le domaine dedtede la police de I'eau.
Communication institutionnelle.

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

Profil (indicatif) 2

o Formation universitaire dans une discipline peritee ou expérience
professionnelle équivalente de 5 ans dans un demigirau profil d’expertise
requis ;

Minimum 3 ans d'expérience professionnelle ;

Compétence avérée dans le domaine demandé ;

Une parfaite maitrise de la langue francaise semaidérée un atout.

Maitrise des outils informatiques usuels (logiciels traitement de texte,
tableur et de présentation) ;

0 Bonnes capacités relationnelles et de communication

O O0OO0OOo

Taches (indicatives):

0 Mettre en ceuvre dans les délais impartis et en domation avec les
responsables EM et PB, les différentes activitéeoorant & la réalisation des
résultats relevant de leurs domaines de compétence
élaborer les rapports de leurs différentes missions
o contribuer a la rédaction de documents stratégigiead la préparation de

formations, de voyages d'étude, d'ateliers, derssires, etc.

(@)

4.  Budget

Le budget du jumelage est limité a 1.500.000 EUBNffibution éligible au titre d'un
financement sous le P3Al).

5. Modalités de mise en oceuvre

5.1 Organisme de mise en ceuvre responsable de lasgation de marchés et de la
gestion financiére :

% Les CVs des ECT ne sont pas a inclure dans la pitoppode I'EM
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Administration contractante : Ministere du Développement, de I'lnvestissement et
de la Coopération internationale

Monsieur Khélil KAMMOUN

Directeur Général de TUGP3A

Adresse : Boulevard de la Terre, Immeuble SOTRAPIL,
Centre Urbain Nord - 1003 Tunis - Tunisie

Tél.: (216 ) 71.822.636 /822.595/ 822.665

Fax: (216) 71.822.539

E-mail : directeur@ugp3a.gov.tn

5.2 Cadre institutionnel :

Le présent projet de jumelage est a réaliser dawgadre du Programme d’Appui a I'Accord
d’Association et a I'Intégration (P3Al) convenurente Gouvernement tunisien et I'UE pour
renforcer le partenariat engagé entre la Tunisi#U# et contribuer a la réussite de la
transition démocratique et économique.

Le P3Al vise a renforcer la capacité des adminisina et institutions publiques pour assurer
la transition démocratique et économique, la mis@aeivre de I'Accord d'Association et du

Plan d'Action pour le Partenariat Privilégié, eictompagnement des négociations de
I'Accord de Libre-Echange Complet et Approfondiytt@n consolidant les réformes et les

appuis institutionnels nécessaires au processuseatétijue ainsi que la croissance durable et
inclusive.

Les autorités de tutelle du programme sont la Carsion européenne (CE) et le Ministere du
Développement, de [Ilnvestissement et de la Codipéralnternationale (MDICI),
coordinateur national des projets financés dansaldre de la Politique Européenne de
Voisinage (PEV).

La gestion du programme est assurée par une Uni@edtion, UGP3A.

La coordination du projet est assurée par le MARHBtitution bénéficiaire principale du
projet de jumelage.

5.3 Homologues dans I'administration bénéficiaire :

Les homologues du CP et du CRJ font partie du pasdade I'administration bénéficiaire et
participent activement a la gestion et & la coatitom du projet.

5.3.1 Personne de contact :

M. Mohamed Lotfi NACEF

Directeur du BIRH

Adresse : 41, Rue Jawaher Lal Nahrou, Monfleury8tDONIS
Tel. :+216 71 493 196

Fax :+216 71 390 200

E-mail : nacefml1@yahoo.fr

5.3.2 Homologue du Chef de Projet :

M. Hassen Lotfi FRIGUI
Directeur Général de la DGRE
Adresse : 43 ; Rue de la Manoubia, Monfleury Sup81-0UNIS
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5.3.3 Homologue du CRJ :

M. Mohamed Lotfi NACEF
Directeur du BIRH
Adresse : 41, Rue Jawaher Lal Nahrou, Monfleury8tDONIS

L’homologue du CRJ sera assisté par : Mr Abdelj@idOURA,
Ingénieur en Chef, Chef de Service au BIRH.

6. Durée du projet

La période d’exécution (durée légale) du projetdesB9 mois. Celle-ci se termine trois mois
apres la période de mise en ceuvre de l'actionsfjuiee36 mois.

7. Durabilité

La pérennisation des résultats du projet est gargatr la nature méme de ses activités qui
visent la réhabilitation des fonctions essentieliies planification, de programmation, de
budgétisation et de suivi/évaluation des politiqdesprotection de la ressource en eau. Au-
delda du renforcement institutionnel, l'appropriati@t I'adoption de nouveaux outils et
pratiques sont de nature a améliorer I'efficientéedficacité de I'intervention des services
du ministére et a garantir la durabilité des redsit

Dans ce cadre, I'un des objectifs du jumelage ‘@sisdrer la bonne exécution et la pérennité
des activités mises en ceuvre dans le cadre dudPnogg PAPS-Eau Tunisie.

8. Questions transversales

= Egalité des chances :

Dans sa phase d’élaboration, de mise en placeeréclition, le projet et les membres de son
personnel veilleront au respect du principe deadlié® des femmes et des hommes, a
s'opposer a toute forme de discrimination et d'aliég basées sur le sexe, par référence a
I'état matrimonial ou familial et & élaborer destmments et stratégies fondées sur une
approche intégrée de la dimension humaine et depé&®nces.

=  Environnement

Le présent projet s'inscrira dans le cadre descjas et des regles de droit tunisiens et
européens en matiére d’environnement. Les actidiégprojet permettrons une meilleure
protection des ressources naturelles en occuriérae et auront une incidence positive sur
I'environnement et I'adaptation au changement d¢lomna.

9. Conditionnalité et échelonnement

Le démarrage de ce projet de jumelage n’est soa@amasicune condition particuliere. La
plupart des activités prévues ne nécessitent passsadirement le respect d'un ordre
chronologique de réalisation. Elles pourront dpa@at de vue étre menées en paralléle.
Cependant, certaines activités devraient étre maiseeuvre au début du projet car elles
débouchent sur la définition d’un cadre d’oriematet de plans d’action a mettre en ceuvre
par la suite.
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10. Indicateurs de performance

» Participation active et disponibilité des cadres ddministrations bénéficiaires dans les
activités prévues par le projet de jumelage.

» Fiche d’activité détaillée élaborée en amont pdwarque activité réalisée dans le cadre du
projet, validée par linstitution EM et par les adistrations bénéficiaires concernées.

» Les livrables sont validées par les administratio@séficiaires concernées, dans un délai
rapide et selon un mécanisme de validation mutuweli¢ convenu.

» Conditions matérielles du travail adéquates pous tes experts et personnel participant au
projet.

» Disponibilité, en quantité et qualité, de I'expgeticourt-terme nécessaire au déploiement
opérationnel des activités.

* Reéunions d’avancement réguliéres et réunions duit€ata Pilotage du projet réalisées.

L'engagement et implication des équipes des adiratiens bénéficiaires dans les différentes
phases du projet (définition des approches métgiples d'intervention, préparation des
missions, réception et validation des différentsalles,...) va permettre un suivi régulier des
indicateurs de performance.

La disponibilité, en quantité et qualité, de l'estise court-terme a mobiliser par I'Etat
Membre et nécessaires au déploiement opératioreweladtivités, facilitera I'obtention des
livrables et des performances.

11. Infrastructures disponibles
Le CRJ et son assistant(e) seront installé(e)giaudst MARHP, dans des bureaux équipés de
facon adéquate, pour toute la durée du projet.b@e=aux seront disponibles des l'arrivée du

CRJ. Le MARHP fournira les conditions adéquatesr gmrmettre aux experts d’accomplir
leurs missions dans les meilleures conditions.
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Annexe : Matrice du cadre logique
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Matrice du cadre logique
Projet de jumelage institutionnel

Appui au renforcement des capacités du Minister®Adgiculture, des ressources hydrauliques etade |
péche pour la protection des ressources en eaiwcehtrole du domaine public hydraulique

Objectif général Indicateurs objectivement vérifiables Sources de Vvérification Hypothéeses
Contribuer a I'application du code  Soutien continu et
des eaux tunisien et a I'amélioration affirmé des
des approches stratégiques et des autorites
modalités  d'intervention  du * Rapport annuel du secteur de nationales aux
Ministére de [I'Agriculture, des Iéeau e rendu des réunt gtrrlzggit:qouness
Ressources Hydrauliques et de|la * LOmpte rendu des reunions qu

y q Conseil National de I'Eau donnant la

Péche (MARHP) pour assurer
efficacement la coordination d¢

priorité a la

» Décisions, circulaires ,
gestion durable

*S  Application opérationnelle du code des | « Publications officielles du

fonctions régaliennes de I'Etat en gg,x. Ministére des ressources €

matiére de police de l'eau afin |d' « Rapport du systéme cau -

éviter la destruction, la dégradatign, dinformation national de I'eay * L'adhésion des
o A cadres du

la disparition irréversible des (SINEAU) MARHP aux

ressources en eau et garantir| la * Documents de travail (feuille nouvelles

de route, manuel, ..)

survie de la population tunisienne. méthodes de

travail induites
par la mise en
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Obijectif spécifique

Indicateurs objectivement vérifiables

Sources de vérification

Renforcer les capacités humaings,

institutionnelles,
et opérationnelles des
impliqués dans la gestion du DPH

la police de I'eau pour la maitrise
ressources

de I'utilisation des
hydriques et [l'application d'u
nouveau codes des eaux, par :

- Le développement de disposit

de gestion opérationnels po

I'exercice de la police de I'eau et

le renforcement des capacités,

- L'élaboration d'une stratégie d
sensibilisation et de
communication des agents et @
acteurs concernés, sur la gesti
la valorisation et la tarificatio
des ressources en eau

- L'amélioration de l'organisatiof
générale pour I'exercice de
police de I'eau.

organisationnelles
acteurs

et

n

fs

a

Procédures et arrangements institutionnels

des modalités d’intervention et de suivi-
évaluation des indicateurs de la protectig
du DPH

n

Nombre d'infractions au DPH constatées .

et sanctionnées.
Recouvrement des redevances domania

les

Décisions, circulaires
Publications officielles du
Ministére

Lois de Finances

Suivi des indicateurs de la
Gestion Budgétaire par
Objectifs

Rapport du systéme
d'information national de I'eay
(SINEAU)

Documents de travail (feuille
de route, manuel, ..)

ceuvre du projet,

« Une disponibilité
au dialogue et al
changement de |
part des
différents acteurs
et bénéficiaires
du projet,

e promulgation du
nouveau code
des eaux

D
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Résultats obligatoires

Indicateurs objectivement vérifiables

Sources de verification

Hypotheses

R1.

L'analyse des capacités et d
moyens  opérationnels  requi
pour I'application du code des
eaux participe a la définition de
mécanismes de coordination
de coopération entre
institutions.

le

DUV
(7]

0=

* Un appui enformation est apportéux

* Un rapport sur les bonnes pratiques

* En lien avec le plan de contrble et
valorisant les données disponib
aupres d'autres départeme

Une stratégie de coopération (objectif,

cibles, actions) est préparée a l'attenti

des

Institutions concernées par la gestion
DPH, assortie dunplan de de
surveillance et de contrélefondé sur
des analyses de risques ;

Des manuels de procédure et de
guides méthodologiques sont fourn
sur : 1) la nomenclature des activit

impactant le DPH, 2) les sanctions

administratives et des constats pén

a l'usage des inspecteurs du DPH, 3

les modalités de calcul de la redeval
4) les modalités de recouvrement de
redevance ;

magistrats pour I'application des
sanctions aux infractions du DPH ;

milieu agricole est produit avec
recueil des initiatives locales pour u
gestion optimale du DPH ;

ministériels (finance,
logiciels sont fonctionnels pour
gestion des bases de donnéds de

intérieur), de

e Journal Officiel de Ig
République tunisienne (cadr

10N Suridiques, décrets, statuts

missions des institutions)

dy Textes réglementaire

instructions,

e FEtudes et apports ds
| séminaires et réunions ad ho
Ds' Accords de partenariat
és conventions .

WS Rapports et évaluations d

sessions de formation, guidg
manuels...

(e Rapport d’évaluation des
expérimentations

AU X

la

en
es
nts
2S
a

suivi des inspections et des sanctions ;
2) des redevances du recouvrement et

S
et

v

£S

et

eS
S,

Le Gouvernement apporte u
soutien actif aux efforts du
MARHP et lui permet de
dépasser les réserves et les
cloisonnements institutionne

Le MARHP recoit 'appui
politique et la contribution de
Ministéres notamment le
Ministére de la justice, le
Ministére de l'intérieur, le
Ministére des Affaires locales
et de 'Environnement et le
Ministére de la santé
publique.

Le Ministére des Finances
adopte une attitude
constructive et apporte son
soutien aux réformes
proposées, en contribuant a
recherche des solutions
pratiques efficaces et rapides
Les formations s’adressent g
des agents stables et engags

—

%)
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des sanctions. Limrmation des agent

en charge de la gestion des bases

données est assurée ;

Les inspecteurs ont bénéficié sur
terrain de formations pratiques dan
I'exercice de leurs missions ;

Les inspecteurs disposent d'amanuel
de conduite et dun manuel de
procédures.

o

de

e

UJ

R.2 Un corps d'inspecteurs de
l'eau et du DPH relevant d'une
ou de plusieurs institutions est
en opération

Les inspecteurs bénéficient sur le terr
de formations pratiques dans I'exercig
de leurs missions ;

Les inspecteurs disposent d'amanuel
de conduite et dun manuel de
procédures.

Un appui erformation est apportéaux
magistrats pour I'application des
sanctions aux infractions du DPH ;

Le nombre d'infractions au DPH

constatées et sanctionnées dev
dissuasif ;
Le taux de recouvrement des

redevances domaniales est amélioré

airy
e

ent

Rapports d'activités

Manuels de conduite et d
procédures
Proces-Verbaux

Rapport national du secte
de l'eau

Dossier de poursuite dé
contrevenants

e

Les usagers du DPH et les
autorités locales soutiennent
l'action des inspecteurs

Les fonctions d'inspection
sont séparées des fonctions
sensibilisation, d'inventaire €
de suivi de l'utilisation des
ressources

L'intensité des contréles est
équitable entre les différents
types d'exploitants du DPH

Les contrdles sont fondés su
une analyse de risques

L'intensité des contrbles et lg
sanctions sont dissuasives

R3.Une stratégie de
sensibilisation et de
communication vers les agents,
les acteurs et les publics cibles

La stratégie de sensibilisation a la rareté Les documents correspondar

de la ressource et a sa valorisation
élaborée;

est

a I'ensemble des stratégies
Rapport  d'évaluation

ts

dese

expérimentations

Mémes hypothéses qu’'au
résultatR1

La société civile et ses

18

(77]

organismes, ainsi que les
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concernés par la protection, la
valorisation, le contréle du

DPH et la tarification des
ressources en eau est élaborée

Un plan de communicationcomprenant
des actions de sensibilisation,
calendrier et un budget est préparé ;

En lien avec le SINEAU ursysteme
d'information a l'attention de
agriculteurs et autres usagers sur
objectifs de préservation de la ressou
est développé.

Un guide méthodologique pour |
tarification de l'eau selon son usa
est disponible

e Supports de communication

up Presse

es
rce

A
ge

administrations publiques se
mobilisent autour d’actions
partagées de la protection dy
DPH.

I

R4. L'organisation générale des
ressources humaines pour
I'exercice de la police de I'eau e
l'application du code des eaux
sur le DPH est améliorée.

[

Un rapport décrivant le fonctionneme
des institutions et les changeme
observés suivant le rythme des réforn
est élaboré ;

Une feuille de route pour accompagmner

les services chargés de la police de I'
y compris au niveau régional €
préparée ;

Un appui lorsque nécessaire pd

I'élaboration de textes réglementaires
Iégislatifs portant sur I'amélioration ¢
fonctionnement

institutions (circulaires etc...) et leur

coopération  (conventions  ...) décrets, statuts et missions
apporté ; institutions

Les missions, attributions, moyens |et Textes _reglementaire
budgets  requis des différerjts Instructions, circulaires
départements en charge de la protectidn Ei[ud_es_ et apports dg
du DPH sont définis ; séminaires et réunions ad ho
Une zone pilote d'intervention est choisi¢ Plan d’action pou

opérationnel des

nt
s Organigrammes et fiches ¢

hegdlostes pour les institutions q

participent  directement &
contrble du DPH dont |
ealpirection Générale de

Ressources en Eau et du Burg
de I'Inventaire et de Recherck
urHydraulique ;

st

ou
U RH

Compétences définies d

[1%

e Projet de cadres juridique

I'application du code des eau

pour capitaliser I'expérience du projet.

le,
ui
u
31
S

ne

9%
2}

les

v

PS

raU des agents stables et engagt

Le Gouvernement apporte u
soutien la vision du MARHP
en matiére d’organisation de
I'exercice de I'eau.

Les formations s’adressent g

—
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Résultats

Moyens

Co(t spécifique

Intrants

Résultat 1 : L'analyse des capacités et des moyemserationnels requis pour I'application du code degaux participe a la définition des mécanismes d

coordination et de coopération entre les institutins.

Sous-résultat 1.1— Dispositif de contréle renforcé

Sous-résultat 1.2— Dispositif de sanction renforcé

Sous-résultat 1.3— Mécanismes de coordination ebdpération renforcés

Sous-résultat 1.4— La mise en place du corps ditsprs du DPH appuyée

Sous-résultat 1.5— Mécanismes économiques renforcés

Sous-résultat 1.6— Stratégie de renforcement gexcitas des services centraux, de
inspecteurs du DPH définie

Sous-résultat 1.7-Stratégie de renforcement dexcitép des autres acteurs définie

Uy

CRJ, ECT et équipe
administration
bénéficiaire

Résultat 2 : Un corps d'inspecteurs de I'eau et dDPH relevant d'une ou de plusieurs institutions estn opération

Sous-résultat 2.1 — Un corps d'inspecteurs estiéégment déployé pour procéder a
des contréles et inspections ciblées

Sous-résultat 2.2 — Un plan de contr6le fondé seranalyse de risques est préparé
Sous-résultat 2.3 — L'intensité des contrbles gtsdactions prononcées dissuadent
contrevenants

CRJ, ECT et équip
administration
bénéficiaire

Résultat 3 : Une stratégie de sensibilisation et d®mmunication vers les agents, les acteurs et pidd cibles concernés par la protection, la valoris@n,

le controle du DPH et la tarification des ressourcgen eau est élaborée.

Sous-résultat 2.1-Stratégie de sensibilisatioteslimitation, la valorisation, la

tarification de la ressource définie, un plan d@atélaboré et des outils

de communication congus
Sous-résultat 2.2—Stratégie de communication spoliae de I'eau définie, un plan
d’action élaboré et des outils de communicatiorgasn

D

CRJ, ECT et équip
administration
bénéficiaire

D
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Résultat 4 : L'organisation générale des ressourcesumaines pour I'exercice de la police de I'eau dtapplication du code des eaux sur le DPH es
améliorée.

Sous-résultat 3.1- L'organisation générale pouefeice de la police de I'eau est

améliorée et I'application du code des eaux skl est renforcée y C('j:ug ECT et équipg
Sous-résultat 3.2— Cadre d'intervention de toutevalie organisation nécessaire administration
élaboré bénéficiaire
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